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W zalgczeniu przekazije uchwale Nr 150/K/09 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 22 lipca 2009 roku - w celu shuzbowego
wykorzystania.
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UCHWALA Nr 150/K/09
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
7 dnia 22 lipca 2009 roku

dotyczaca stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XXXIII-244/09 Rady Powiatu
Wolominskiego z dnia 30 czerwca 2009 roku w sprawie trybu udzielania,
rozliczania i kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji dla niepublicznych
szk6t i placowek oswiatowych.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (j.t. Dz.U. z 2001 r, Nr 142, poz. 1592 z p67n.zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.
DzU. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 =z pdznzm.) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§1

Stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIII-244/09 Rady Powiatu Wolominskiego z dnia
30 czerwea 2009 roku w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli prawidtowosci
wykorzystania dotacji dla niepublicznych szkét i placoéwek o$wiatowych, z powodu
sprzecznodci z prawem, tj. art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn.zm.) 1 art. 145 ust. 1 oraz art. 190 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pbzn.zm.).

§2

Uchwatla wchodzi w Zycie z dniem podjecia

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy Radzie Powiatu Wolominskiego skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 3 lipca 2009 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
wpiyngta uchwala Nr XXXII1-244/09 Rady Powiatu Wotominskiego z dnia 30 czerwca
2009 roku w sprawie trybu udzielania, rozliczania i kontroli prawidlowosci wykorzystania
dotacji dla niepublicznych szkol i placowek oswiatowych.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Powiatu wskazala art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty.




W wyniku badania w/w uchwaly Kolegium RIO ustalito, ze:

1) Niepubliczne szkoly i placowki o$wiatowe, ktére prowadza dzialalno$¢ na terenie
Powiatu Woltominskiego obowiazane sq do wydatkowania $rodkéw pochodzacych z
dotacji na dofinansowanie ich dzialalnosci biezacej zgodnie z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, pod rygorem zwrotu na konto
powiatu dotacji wraz z odsetkami ustawowymi na okres od dnia otrzymania dotacji do
dnia ich zwrotu (§ 2 ust. 3 i 5 uchwaly),

2) Dotacja przekazana niepublicznej szkole lub placéwee oswiatowej na dofinansowanie jej
dziatalnosci biezacej niewykorzystana w catodci lub w czgéci podlega zwrotowi na konto

powiatu w terminie do dnia 28 lutego roku nastgpujacego po roku, w ktérym udzielono
dotacji (§ 2 ust. 4 uchwaly),

3) Osoba/organ prowadzacy niepubliczng szkote/placéwke jest zobowigzana informowac
Zarzad Powiatu o aktualnej liczbie uczniéw/wychowank6éw wg stanu na dziesiaty dzien
kazdego miesiaca, pod rygorem wstrzymania przekazania dotacji przez Zarzad Powiatu w
przypadku niewykonania tego obowiazku (§ 5 ust. 4 uchwaty),

4) Osoba/organ prowadzacy nicpubliczng szkole/placéwke jest zobowiazana prowadzi¢
dokumentacje potwierdzajaca fakt uczgszezania ucznia/wychowanka do szkoly/placowki
oraz udostepnié te dokumentacje na zadanie organu pod rygorem wstrzymania przez

Zarzad Powiatu przekazania dotacji w przypadku niewykonania tych obowiazkow (§ 7
ust. 3 uchwaly),

5) Osoba/organ prowadzacy niepubliczng szkole/placowke jest zobowigzany na kazde
zadaniec udostegpni¢ dokumentacje finansowa, organizacyjna i inng niezbedna do
dokonania kontroli sposobu wykorzystania przyznanej dotacji (§ 7 ust. 4 uchwaty).

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w/w
postanowienia badanej uchwaly sg sprzeczne z art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991r. o systemie owiaty i art. 145 ust. 1 oraz art. 190 ustawy z dnia 30 czerwea 2005t o
finansach publicznych.

Ad.t

Zdaniem Kolegium Rada Powiatu Wolomifiskiego nie byta uprawniona do nalozenia
na beneficjentéw dotacji na dofinansowanie ich dziatalnosci biezacej obowigzku
stosowania ustawy Prawo Zamoéwien publicznych z zwiazku z wydatkowaniem $rodkow
pochodzacych z tej dotacji, pod rygorem zwrotu tej dotacji. Powyzsze wykracza poza
delegacje dla Rady Powiatu wynikajaca z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty w
zakresie ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich wykorzystywania.

Obowiazek stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych przez okreslone podmioty
wynika z zapisow tej ustawy. Wedhig Kolegium z ustawy Prawo zaméwien publicznych
nie wynika obowigzek jej stosowania przez niepubliczne szkoty i placowki oswiatowe w
zwigzku z dofinansowaniem z budzetu j.s.t. ich dzialalnosci biezacej w formie dotacji
podmiotowej. Zgodnie z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oéwiaty dotacje podmiotowe sg
przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placoéwki, w zakresie
ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spofecznej. Dotacje moga by¢
wykorzystane wylacznie na pokrycic wydatkéw biezacych szkoly lub placéwki. Zwrot
dotacji do budzetu j.s.t. reguluje natomiast art. 145 w zwiazku z art. 190 ustawy o
finansach publicznych. W tej sytuacji ust. 315 § 2 uchwaly sa sprzeczne z art. 90 ust. 4




ustawy o systemie ofwiaty i art. 145 w zwigzku z art. 190 ustawy o finansach
publicznych,

Ad.2

W ocenie Kolegium zasady zwrotu dotacji udzielonych z budzetu j.s.t. reguluje art.
145 w zwigzku z art. 190 ustawy o finansach publicznych. W myél art. 145 ustawy o
finansach publicznych zwrotowi do budZetu js.t. podlegaja dotacje wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem oraz dotacje pobrane nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci. Dotacje podmiotowe udziclone niepublicznym szkolom i placéwkom
oswiatowym z budzetu j.s.t. na podstawie ustawy o systemie o$wiaty nicpodlegaja
zwrotowi do budzetu j.s.t. w zwiazku z brakiem podstawy prawnej z ktérej wynikalby ten
obowigzek. Zgodnie z art. 190 ustawy o finansach publicznych do dotacji udzielonych z
budzetu js.t. stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 145 i 146. Obowiazek zwrotu
niewykorzystanej dotacji jest natomiast uregulowany w art. 144 ustawy o finansach
publicznych. Wobec powyzszego Rada Powiatu Wolominiskiego nie byta uprawniona do
nafozenia na beneficientéw o$wiatowej dotacji podmiotowej obowigzku zwrotu tej
dotacji w przypadku jej niewykorzystania skutkiem czego § 2 ust. 4 uchwaly narusza art.
90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty i art. 190 ustawy o finansach publicznych.

Ad3i4

Wedlug Kolegium RIO w Warszawic Rada Powiatu Wolominskiego przekroczyla
takze zakres upowaZnienia wynikajacego z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
nakladajac na niepubliczne szkoly i placowki o$wiatowe obowigzek informowania
Zarzadu Powiatu o aktualnej liczbie uczniéw/wychowankéw oraz  obowigzek
prowadzenia dokumentacji potwierdzajacej fakt uczeszezania ucznia/wychowanka do
szkoly/placowki oraz obowiazek udostgpnienia na zadanie organu tej dokumentacji pod
rygorem wstrzymania przekazania dotacji.

Jak wskazal Wojewédzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 19
lutego 2009r. sygn. akt I S.A./Kr1106/08 rada powiatu nie ma mozliwo$ci wstrzymania
wyplat naleznych dotacji. Musza byé one realizowanc na podstawie znanych organowi i
udostgpnionych przez placowke o$wiatowa danych o liczbie uczniéw/wychowankéw lub
danych o planowanej liczbie uczniéw, wynikajacych z wniosku o udzielenie dotacji,
sktadanym do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji. W ocenie Sadu w
przypadku gdy dotacja zostala przyznana w nadmiernej wysokosci, gdyz faktyczna liczba
uczniéw bedzie mniejsza niz przyjeta przez organ to, wowcezas podmiot dotowany bedzie
zobowiazany do zwrotu dotacji na podstawic art. 145 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 190
ustawy o finansach publicznych. W sytuacji niedoptaty natomiast dotowany podmiot
bedzie mial roszczenic o wyplate dotacji w naleznej wysokoscei.

Z powyzszych wzgledow § 5 ust. 4 i § 7 ust. 3 uchwaly wykracza przez delegacje
wynikajgcg z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Ad.5

W ocenie Kolegium § 7 ust. 4 uchwaly zobowigzujacy dotowany podmiot do
udostgpnienia na kazde zadanie dokumentacji finansowej, organizacyjnej i innej
niezbgdnej do dokonania kontroli sposobu wykorzystania przyznanej dotacji jest
sprzeczny 7 art. 90 ust. 3f ustawy o systemie oswiaty. Powyzszy przepis okresla sposob
przeprowadzenia przez organ dotujacy kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji.
Kontrola ta polega na upowaznieniu okre§lonych os6b do wstepu do dotowanych szkét i
placowek oswiatowych oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentaciji
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organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania. Wobec POWYZszego
Rada Powiatu Wolominskiego uprawniona bya do okreslenia trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci wykorzystania dotacji w rozumieniu art. 90 ust. 3f ustawy o systemie

o$wiaty. Paragraf 7 ust. 4 uchwaly wykracza zatem poza zakres delegacji okre$lonej w
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalne; Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowito jak w sentencji uchwaly.

Przewodnigzacy
Posiedzenia Kolegium
Regionalnej Izby ©brachunkowej
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